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in conformitate cu prevedeile Legii nr.544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, Unitatea Administrativ Teritoriald al orasului Jibou
pune la dispozitia publicului interesat Raportul anual de Evaluare a implementirii
Legii nr. 544/2001

RAPORT DE EVALUARE A IMPLEMENTARII LEGII NR.544/2 001
PRIVIND LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC iN
ANUL 2022

Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public
constituie un principiu de bazi al relatiilor dintre persoane si autoritdtile publice,
protejat de Constitutia Roméniei si de documentele internationale ratificate de
Parlamentul Romtniei. Reglementirile de baza privind liberul acces la informatiile
de interes public sunt cuprinse in legile nationale care preiau documente
internationale. De exemplu in Declaratia Universali a Drepturilor Omului, prin art.
19 se prevede ca ” orice om are dreptul la libertatea opintilor s exprimdrii, acest
drept include libertatea de a avea opinii fird imixtiune (amestec nemotivat) din afar3,
precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei prin
orice mijloace si independent de fronticrele de stat”. Similar Conventia Europeani
pentru Drepturile Omului prin art.10 precum si Constitutia Romaniei la art.31
garanteaza ca “dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public
nu poate fi ingradit”.

Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corectd a cetiitenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
personal. in aplicarea acestor texte au fost adoptate Legea nr.544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public si Hotdrarea nr. 123/2002 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public.

Scopul adoptarii legii 544/2001 1l constituie asigurarea accesului liber si neingradit
al oricarei persoanila orice informatie de interes public.




Orice persoand are dreptul s solicite si si obtind de la autoritatile si institutiile
publice, in conditiile legii informatii de interes public, potr1v1t art.6, alin.1 din Legea
nr.544/2001. In virtutea aceswtui drept, autoritatile si institutiile publice sunt
obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public
solicitat in scris sau verbal. Informatia de interes public se referd la orice informatie
care priveste activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati pubhce sau instituti
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a mformauel

Asigurarea de catre Primaria orasului Jibou a accesului la informatiile de
interes public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul persoanei desemnate
in acest scop.

Atunci cind o persoand se considerd vitimata in drepturile sale prevazute in
Legea 544/2001, poate face plangere la sectia de contencios administrativ a
tribunalului n a cirei raza teritoriala domicilieaza sau in a carei raza teritoriald se
afla sediul autoritatii ori al institutiei publice. Tribunalul, atunci cand se gaseste
intemeiatd cererea formulata Impotriva autoritifii sau institutiei publice obliga

autoritatea sau institutia publicd sa furnizeze informatiile de interes public solicitate
si dacd sunt cerute si probate, s pliteasci despagubiri morale.

Informatiile de interes public pot fi solicitate verbal sau in scris, la alegere, de
catre orice persoand. Cererea persoanei solicitante nu a trebuit si fie motivata.
Cererea scrisd si transmisa direct sau prin fax, respectiv e-mail-urile institutiei a fost
preferatd de cetitenii orasului, persoane fizice, persoane juridice, sau a fost transmisi
prin oficiul postal sli cererea a continut o dati a postei in raport de care se calculeazi
termenul de raspuns,

Cererea scrisd s-a facut pentru comunicarea oricirui gen de informatii de
interes public, insclusiv a celor care se comunica din oficiu. Cererea scrisa ilizibil
nu a constituit un motiv de refuz al comunicirii informatiilor, deoarece atunci cand
institufia a intAmpinat dificultdi in identificarea si difuzarea informatiei, inclusiv
din cauza scrisului ilizibil, a adus la cunostintd persoanei solicitante, in scris acest
fapt in termen de 10 zile.

Cererea in scris a informatiilor de interes public trebuie si cuprindi
urmatoarele elemente:

a) Autoritatea sau institutia publicd céreia i se adreseazi cererea. Institutia

publicd sesizatd este obligata si comunice persoanelor interesate informatii

de interes public la solicitarea acestora, astfel ci potrivit legii instanta




b)

poate obliga institutia publica sa furnizeze informatiile de interes public
solicitate si sa plateasca daune morale si/sau patrimoniale. Pot fi chemate
in judecatd avéind ca temei dispozitiile Legii nr. 544/2001institutia publica
si nu functionarii care lucreaza in cadrul institutiei.

Informatia solicitata, astfel incét sa permitd institutiei publice identificarea
informatiei de interes public. Legea nr.544/2001 se referda la orice
informatie legata de activitatea institufiei publice, si anume orice
informatie care priveste activititile sau rezultd din activititile institutiei
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei. Informatiile de interes public sunt informatii care privesc
Intreaga activitate a institutiei cu exceptia informatiilor enumerate de
art.12 din Legea nr.544/2001 nu impune institutiei publice intocmirea unor
statistici la cererea cetdtenilor, legea obligd si furnizeze acele informatii
detinute la un moment dat si dn forma in care se gisesc la acel moment. La
solicitarea persoanelor interesate institutia a comunicat informatia in
forma solicitatd de petent, atunci cAnd informatia solicittdi a fost
identificata si existi.

). Numele, prenumele si semnitura solicitantului, precum si adresa la care se

solicitd primirea raspunsului. Adresa si numele trebuie comunicate
complet deoarece in lipsa acestor date solicitantul nu a primit informatiile
cerute. Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public s-a putut
realiza la nivelul institutiei si in format electronic. Obligatia de comunicare
din oficiu a anumitor categorii de informatii nu a exclus obligatia de
comunicare la cerere, in formele prevazute de lege si anume, printr-o
comunicare directd solicitantului. Tn spiritul asigurrii accesului la
informatiile de interes public solicitate, la nivelul institutie s-a optat pentru
aceastasolutie deoarece din varii motive, anumite persoane nu au acces la
internet sau nu s-au putut deplasa la sediul institutiei.

Termenul de raspuns diferd, dupd cum este vorba despre un refuz al
comunicérii. In acest caz refuzul comunicarii informatiilor solicitate se
motiveaza i se comunicd in termen de 5 zile de la primirea solicitérilor ,
sau de comunicarea informatiilor solicitate. Institutia publici a fost
obligata si rispunda In scris solicitirii in termen de 10 zile, sau dupa caz,
in cel mult 30 de zile de la fnregistrarea solicitirilor in functie de
dificultatea, complexitatea, volumul lucrérilor de documentare si de
urgenta solicitarilor. In situatia in care durata necesara pentru identificarea
si difuzarea informatiei solicitate a depasit 10 zile, raspunsul a fost
comunicat solicitantului #n maximum 30 de zile cu conditia instiintarii
acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile. In situatia in care
informatiile solicitate nu au fost disponibile pe loc persoanele solicitante




au fost indrumate sa solicite Tn scris informatiile de interes public, urmind
ca solicitdrile sd fie rezolvate in termenele de 10 sau de 30 de zile.
Informatiile de interes public solicitat verbal au fost comunicate de d-na
__Bone Tunde Emese persoana responsabild de informatii de interes public.
é)?{';Reclamatza administrativa se formuleaz3 si se transmite la sediul institutiei
in caz de refuz sau intdrziere nejustificatd. Refuzul explicit sau tacit al
persoanelor responsabile de informarea publicd directi desemnate de
conducerea institutiei in conformitate cu Dispozitia primarului pentru
aplicarea prevederilor legii nr.544/2001 constituie abatere si atrage
rispunderea disciplinard a celui vinovat. Impotriva refuzului s-au depus
reclamatii la conducatorul institutiei in termenul legal de 30 de zile de Ia
luarea la cunostintd de ciitre persoana lezati. In urma cercetirii
administrative dacd reclamatiile s-au dovedit intemeiate, s-a transmis
raspunsul persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei
_ti rdspunsul a continut informatiile de interes public solicitate initial.
f);'*"'Actlunea in instantd — daca in urma reclamatiei administrative nu se obtin
informatiile cerute, persoana solicitantd poate formula o plangere citre
tribunal, in termen de 30 de zile de la data expiririi termenului de
comunicare a informatiilor. Atunci cAnd o persoani se considerd viitimati
in drepturile sale, prevdzute in Legea 544/2001, acesta poate face plangere
la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a cirei razi teritoriala
domlcﬂleaza sau in a carei razi teritoriald se afld sediul institutiei publice.
Plangerea se face In termen de 30 de zile de la data expirrii termenului
prevazut la art.7 din legea 544/2001. Pe parcursul anului 2022 nu au fost
inregistrate actiuni in instanta.

Dreptul de a avea acces la informatiile de interes public este deci garantat
prin lege, iar comunicarea mformatnlo; se realizeazd din oficiu sau la cerere.
In cazul informatiilor comunicate din oficiu, institutia publica este obligata sa
publice si si actualizeze anual un buletin informativ cu acest continut.
Totodata institutia este obligata si dea din oficiu publicitatii un raport periodic
de activitate, cel putin anual, care se publici In Monitorul Oficial al Roméniei,
partea a I1l-a. in perioada analizatd nu a fost actualizat buletinul informativ
insa s-a publicat raportul de activitate pe sit-ul instituiei.

Totodata legea reglementeaza informatiile pe care institutia este obligata
sd le facd publice fard a exista o solicitare in acest sens. Astfel, institutia
publicd este obligatd s comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes
public: actele normative care reglementeazi organizarea s functlonarea
autoritdtii sau instituiei publice, structura organizatorica, atributiile




compartimentelor, programul de functionare, programul de audiente al
autoritdtii sau institutiei publice, numele si prenumele persoanelor din
conducerea autoritatii sau institutiei publice si ale functionarului responsabil
cu difuzarea informatiilor publice, coordonatele de contact ale autorititii sau
institutiei publice, respectiv coordonatele de contact ale institutiei publice,
respectiv denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si
adresa paginii de internet, sursele financiare, bugetul si bilantul contabil,
programele si strategiile proprii, lista cuprinzind documentele de interes
public, lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate,
potrivit legii, modalitatile de contestare a deciziei autorititii sau a institutiei
publice in situatia in care persoana se consider vitimata in privinta dreptului
de acces la informatiile de interes public solicitate. Accesul la aceste
informatii se realizeaza la nivelul institutiei prin afisare la sediul institutiet,
publicate pe pagina de internet a institutiei.

In cazul in care solicitarea de informatii a implicat realizarea -de copii de
pe documentele detinute de institutie, costul serviciilor de copiere a fost
suportat de solicitant, in conditiile legii.

Anumite informatii sunt insd exceptate de la comunicare. Accesul la
informatiile de interes public constituie principiul, astfel incét decizia de refuz
al comunicirii este intemeiatd doar daci se bazeazi pe una din exceptiile
prevazute in art. 12 din Legea nr.544/2001. Se excepteaza de la accesul liber
al cetdtenilor urmatoarele informatii: informatiile din domeniul aparirii
nationale, sigurantei si ordinii publice, daci fac parte din categoriile
informatiilor clasificate, potrivit legii. Informatiile clasificate sunt
informatiile, datele, documentele de interes pentru securitatea nationala, care
datorita nivelurilor de importanti si consecintelor care s-ar produce ca urmare
a dezviluirii sau diseminarii neautorizate, trebuie si fie protejate.

Se excepteazd de la accesul liber al cetatenilor si informatiile privind
deliberdrile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele economice,
daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii, precum si
nformatiile privind activitatile comerciale sau financiare, dacid publicitatea
acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriala,
precum si principiul concurentei loiale, potrivit legii, informatiile cu privire
la datele personale, potrivit legii. La nivelul institutiei au fost publicate pe
pagina de internet a institutiei declaratiile de avere si declaratiile de interese.




O alta exceptie face referire la informatiile privind procedura in timpul
anchetei penale sau disciplinare, daci se pericliteaza rezultatul anchetei, se
dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporala,
sdndtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare.
Informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce
atingere asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricireia
dintre parfile implicate in proces se excepteazd de la accesul liber al
cetdtenilor.

Alta exceptie invocata de legea nr.544/2001 face referire la informatiile
a caror publicitate prejudicieazi masurile de protectie a tinerilor. Informatiile
care favorizeaza sau ascund incilcarea legii de cétre o autoritate sau institutie
publicd nu au fost incluse in categoria informatiilor clasificate st la nivelul
institutiei acest tip de solicitare a fost analizat ca solicitare de informatii de
interes public.

Analizénd toate cele 14 de cereri identificate la nivelul institutiei in materia
legii privind liberul acces la informatiile de interes public cuprinse in perioada
analizata am putut constata ¢ 11 cereri proveneaua de la persoane juridice si
3 de la persoane fizice. Cererile erau diverse.

In materia numarului efectiv de cereri solufionate in perioada cuprinsa in
studiu, cele mai multe au fost solutionate favorabil. Acest indicator este
relevant insd in mésura in care raportim la numirul de cereri la care face
referire Legea nr.544/2001.

In ceea ce priveste categoriile de informatii solicitate erau informatii cu
privire la bugetul local, investitiile in derulare, folosirea terenurilor de sport
de la scoli, asigurarea imobilelor detinute etc, copii dupa HCL,,

Totuti este important de remarcat faptul ¢, in perioada analizati nu au fost
formulate actiuni in instanta.

Prezentul raport privind accesul la informatiile de interes public pe
anul2022 va fi afisat la sediul Primariei oragului Jibou si va fi facut public pe
site-ul institutiei.
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